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     (protokols Nr. 4, 22. p.)
Par atļauju amatu savienošanai Dacei Raubiškai

Madonas novada pašvaldības izpilddirektors Uģis Fjodorovs informē, ka 2023. gada 10. martā ir saņemts Madonas novada pašvaldības Madonas pilsētas pirmsskolas izglītības iestādes "Kastanītis" vadītājas/direktores (izglītības jomā) Daces Raubiškas iesniegums Nr. MNP/2.4.20/23/11 ar lūgumu atļaut savienot Madonas pilsētas pirmsskolas izglītības iestādes “Kastanītis” vadītājas amatu ar bāriņtiesas sevišķā aizbildņa pienākumiem. Bāriņtiesu likuma 26. panta piektā daļa nosaka, ka bāriņtiesa ieceļ aizbilstamajam sevišķu aizbildni, ja bērna un aizbildņa intereses saduras. Sevišķā aizbildņa prasības tiek noteiktas saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 13. decembra noteikumiem Nr. 779 “Kārtība, kādā veido sevišķo aizbildņu sarakstu un izmaksā atlīdzību sevišķajam aizbildnim”. Administratīvā procesa likuma 21. panta otrajā, otrajā prim un otrajā divi prim daļā, noteikts, ka tās fiziskās personas procesuālās tiesības, kura nav sasniegusi 15 gadu vecumu vai kuras rīcībspēju ierobežojusi tiesa, īsteno šīs personas likumiskais pārstāvis. Ja likumisko pārstāvju savstarpējās intereses vai likumisko pārstāvju un nepilngadīgās personas intereses ir atšķirīgas un ja tiesa atzīst to par lietderīgu, tā par nepilngadīgās personas pārstāvi var iecelt citu personu, izprasot bāriņtiesas viedokli, vai personu no bāriņtiesas uzturētā sevišķo aizbildņu saraksta. Ja tiesa uzskata, ka aizgādņa un tās pilngadīgās personas intereses, kuras rīcībspēju ierobežojusi tiesa, ir savstarpēji atšķirīgas, tā pēc sava ieskata, izprasot bāriņtiesas viedokli, par attiecīgās pilngadīgās personas pārstāvi var noteikt citu personu vai lūgt bāriņtiesu iecelt pilngadīgajai personai aizgādni šīs personas tiesību un interešu aizsardzībai konkrētajā lietā. Sevišķā aizbildņa pienākums ir uzklausīt nepilngadīgās personas viedokli, darīt to zināmu tiesai un aizsargāt nepilngadīgās personas tiesības un intereses konkrētajā administratīvajā lietā. Ja bāriņtiesa vai tiesa konstatē, ka sevišķais aizbildnis nepienācīgi pilda likumā noteiktos pienākumus, tiesa nepilngadīgajai personai ieceļ citu sevišķo aizbildni. Prasības sevišķajam aizbildnim, kārtību, kādā bāriņtiesa veido un aktualizē sevišķo aizbildņu sarakstu, kā arī sevišķajam aizbildnim izmaksājamās atlīdzības apmēru, piešķiršanas un izmaksas kārtību nosaka Ministru kabinets. 
Pamatojoties uz to, ka Ministru kabineta 2022. gada 13. decembra noteikumi Nr. 779 “Kārtība, kādā veido sevišķo aizbildņu sarakstu un izmaksā atlīdzību sevišķajam aizbildnim” nosaka bāriņtiesas sevišķā aizbildņa prasības sevišķajam aizbildnim, kārtību, kādā bāriņtiesa veido un aktualizē sevišķo aizbildņu sarakstu, un sevišķajam aizbildnim izmaksājamās atlīdzības apmēru, piešķiršanas un izmaksas kārtību, tad amata pienākumu savienošana nerada interešu konfliktu, nav pretrunā ar valsts amatpersonai saistošām ētikas normām un nekaitēs valsts amatpersonas tiešo pienākumu pildīšanai. 

Izvērtējot pašvaldības rīcībā esošo informāciju un ar lietu saistītos apstākļus, Madonas novada pašvaldības dome (turpmāk – Dome) konstatēja, ka: 

1. Dace Raubiška ar Madonas pilsētas domes 22.12.2004. lēmumu Nr. 18 iecelta Madonas pilsētas pirmsskolas izglītības iestādes vadītājas amatā un ir uzskatāma par valsts amatpersonu likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4. panta pirmās daļas 16. punkta izpratnē.

2. Pirmsskolas izglītības iestādes “Kastanītis” vadītāja pienākumu kompetence izriet no D. Raubiškas amata apraksta, kas ir noslēgtā darba līguma sastāvdaļa.

3. Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 6. panta ceturtās daļas 1. punktā noteikts, ka valsts amatpersonai, kurai šā likuma 7. pantā noteikti speciālie amatu savienošanas ierobežojumi, ir atļauts savienot valsts amatpersonas amatu ar amatu, kuru tā ieņem saskaņā ar likumu, Saeimas apstiprinātajiem starptautiskajiem līgumiem, Ministru kabineta noteikumiem un rīkojumiem, ja tas neapdraud normatīvajos aktos šai valsts amatpersonai vai institūcijai, kurā tā nodarbināta, noteikto patstāvību. Savukārt, likuma 7. panta ceturtās daļas otrā punkta b) apakšpunkts nosaka, ka publiskas personas iestādes vadītājs var savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu publiskas personas institūcijā, ja tas nerada interešu konfliktu un ir saņemta tās valsts amatpersonas rakstveida atļauja, kura attiecīgo personu iecēlusi, ievēlējusi vai apstiprinājusi amatā.

4. Saskaņā ar Bāriņtiesu likuma 2. panta pirmo daļu, bāriņtiesa ir pašvaldības izveidota aizbildnības un aizgādnības iestāde.
5. Saskaņā ar likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 8.1 trešajā daļā noteikto, valsts amatpersona, kura vēlas savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu, un šāda amatu savienošana ir pieļaujama, saņemot amatpersonas (institūcijas) rakstveida atļauju, pirms amatu savienošanas (uzņēmuma līguma noslēgšanas vai pilnvarojuma uzņemšanās) uzsākšanas rakstveidā iesniedz minētajai amatpersonai (institūcijai) lūgumu atļaut savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu. Dace Raubiška ar iesniegumu Nr. MNP/2.4.20/23/11 iesniegusi lūgumu, atļaut savienot Madonas pilsētas pirmsskolas izglītības iestādes “Kastanītis” vadītājas amatu ar bāriņtiesas sevišķā aizbildņa pienākumiem. Bāriņtiesas sevišķā aizbildņa pienākumi atbilst likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” pirmajā pantā lietotajam terminam “amats”, kas šī likuma izpratnē ir darbs noteiktu pilnvaru ietvaros publiskas personas iestādē, sabiedriskajā, politiskajā vai reliģiskajā organizācijā, kā arī komercsabiedrībā.
6. Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 8.1 piektā daļa nosaka, ka valsts amatpersonai (institūcijai), saņemot lūgumu atļaut valsts  amatpersonas amatu savienot ar citu amatu, ir pienākums izvērtēt, vai amatu savienošana neradīs interešu konfliktu, nebūs pretrunā ar valsts amatpersonai saistošām ētikas normām un nekaitēs valsts amatpersonas tiešo pienākumu pildīšanai.
7. Izvērtējot likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” un Daces Raubiškas amata aprakstā noteikto, kā arī Daces Raubiškas amatu pienākumus kopsakarā ar minēto amata pienākumu, secināms, ka Madonas pilsētas pirmsskolas izglītības iestādes “Kastanītis” vadītājas amata un bāriņtiesas sevišķā aizbildņa amata savienošana ir atļaujama un interešu konfliktu nerada, kā arī nav pretrunā ar valsts amatpersonai saistošām ētikas normām un nekaitēs valsts amatpersonas tiešo pienākumu pildīšanai. 

Pamatojoties uz Latvijas Republikas likuma „Par pašvaldībām” 21. panta pirmās daļas 27. punktu, likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4. panta pirmās daļas 16. punktu, 6. panta ceturtās daļas 1. punktu, 7. panta ceturtās daļas 2. punkta b) apakšpunktu, 8.1 panta trešo un piekto daļu, ņemot vērā 21.03.2023. Finanšu un attīstības komiteja atzinumu, atklāti balsojot: PAR – 16 (Agris Lungevičs, Aigars Šķēls, Aivis Masaļskis, Andris Dombrovskis, Andris Sakne, Artūrs Čačka, Artūrs Grandāns, Arvīds Greidiņš, Gatis Teilis, Guntis Klikučs, Iveta Peilāne, Kaspars Udrass, Māris Olte, Rūdolfs Preiss, Sandra Maksimova, Valda Kļaviņa), PRET – NAV, ATTURAS –  NAV, Madonas novada pašvaldības dome NOLEMJ:
Atļaut Dacei Raubiškai savienot Madonas pilsētas pirmsskolas izglītības iestādes “Kastanītis” vadītājas amatu ar bāriņtiesas sevišķā aizbildņa amatu, jo visu amatu savienošana nerada interešu konfliktu, nav pretrunā ar valsts amatpersonai saistošajām ētikas normām un nekaitē valsts amatpersonas tiešo pienākumu pildīšanai.
Persona nevar paļauties uz to, ka šī atļauja vienmēr būs spēkā. Atbilstoši likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonas darbībā” 8.1 panta sestajai daļai un Administratīvā procesa likuma 68. panta pirmajai daļai, šis lēmums izdots ar atcelšanas atrunu. Personai savas kompetences ietvaros ir pienākums rakstiski informēt pašvaldības domes priekšsēdētāju, ja mainījušies tiesiskie vai faktiskie apstākļi, kas ir pamatā šī lēmuma izdošanai un varētu nepieļaut turpmāku amatu savienošanu.
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